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Resumen

Este articulo analiza cdmo los avances legales han contribuido a enfrentar la discriminacién
estructural hacia los afrocolombianos y cuales son sus limitaciones. A partir del caso de
la Asociacién de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES), se examinan los efectos del
desplazamiento forzado, la persistencia de la exclusién histéricay las estrategias de resistencia
de estas comunidades. Aunque dispocisiones como la Ley 70 de 1993y la Ley 387 de 1997 han
representado avances importantes, las dificultades en laimplementacion de politicas publicas y
la continuidad de practicas discriminatorias limitan su impacto. Este analisis se fundamenta en
la revision de literatura académica, datos secundarios y entrevistas con lideres del movimiento
afrocolombiano. Finalmente, se concluye que, si bien los avances legales son significativos, no
han sido suficientes para transformar la estructura social que perpetua las desigualdades.
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¢Como los avances legales han contribuido a enfrentar la discriminacion estructural hacia los
afrocolombianos y cuales son sus limitaciones? Esta pregunta guiara el analisis sobre los lo-
gros legales del movimiento afrocolombiano y, pese a eso, la persistencia de la discriminacion
estructural. La Asociacién de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES), creada en 1999, surgi6
como una respuesta al desplazamiento forzado que afecta a la poblacién afrocolombiana, y
con la idea de buscar un espacio de interlocucién con el Estado (AFRODES, s.f.). A partir de una
revisién de datos secundarios, literatura y entrevistas a lideres de la organizacién, se examinan
los avances legales y sus limitaciones.

La discriminacion estructural hacia los afrocolombianos tiene raices histéricas profundas, jus-
tificadas en la época colonial. Durante este periodo, conceptos como “raza” y divisiones entre
“civilizados” y “primitivos” fueron utilizados para justificar la dominacion politica de las élites
espafiolas, una practica que continuaron las élites criollas tras la independencia (Garcia, 2010).
Estas ideas marginalizaron a negros e indigenas, bajo la creencia de que las tierras que ocupa-
ban podian ser “recuperadas” si eran habitadas por personas consideradas como “civilizadas”
(Garcia, 2010). Esta narrativa ha persistido hasta el presente, influyendo en el desplazamiento
forzado de estas comunidades, especialmente en regiones estratégicas para actividades lega-
les e ilegales debido a su biodiversidad y riqueza natural (Unidad para las Victimas, 2023).

El desplazamiento forzado, agravado por el conflicto armado, ha sido uno de los fenédmenos
maés devastadores para las comunidades afrocolombianas. Segun el Registro Unico de Victimas
(2023), mas de 1.2 millones de personas negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras han
sufrido desplazamiento. Este fendmeno, originado por la violencia entre el Estado y grupos
armados, deja a las victimas en una situacion de extrema vulnerabilidad, obligandolas a aban-
donar sus tierras y actividades socioecondmicas esenciales para su sustento (Ceballos, 2013).
La experiencia del desplazamiento forzado se vincula con la continuidad de una exclusion his-
torica que estas comunidades han sufrido. Comunidades, principalmente de la regidon Pacifica,
resistieron expulsando a quienes se unian a los grupos armados y, con el tiempo, instituciona-
lizaron la defensa de sus derechos. Santamaria (2003) concluye que las comunidades afroco-
lombianas adoptaron estrategias de resistencia, articulando su fuerza politica con el lenguaje
institucional.

Tarrow (1994) sefial6 que cada grupo tiene una historia y una memoria propia de la accion co-
lectiva'. En este caso, AFRODES se sustenta en la continuacion de una historia de movilizacién.
El cimarronismo, como expresion de resistencia a la esclavitud, permitié la construccion de
una identidad colectiva. La movilizacién de los afios ochenta y noventa configuré un discurso
étnico que resond y ayudo a obtener reconocimiento con la Ley 70 de 1993, que actué como
una oportunidad para reforzar la memoria colectiva y el sentido de comunidad (Leon, 2013).
El pasado sustenta su identidad étnica, y de ahi se desprenden los lazos de pertenencia. Ledn
(2013) también indica que los lideres de AFRODES construyen una memoria compartida que
une las experiencias personales del desplazamiento forzado y la llegada del conflicto armado.
Posteriormente, la Ley 387 de 1997 asegurd apoyo y garantias a las organizaciones de des-

1 Conjunto de acciones que persiguen un objetivo comun, el de promover el mejoramiento de calidad de vida de ciudada-
nos en situacion de exclusion (Vega y Klein, 2016).

Momentum - Revista estudiantil - Facultad de Derecho y Ciencias Politcas - Universidad de La Sabana 2



Momentum

plazados como AFRODES. Esta organizacion busco visibilizar las problematicas de los afroco-
lombianos en situacién de desplazamiento y establecer un didlogo con el Estado para exigir
respuestas efectivas (AFRODES, s.f.). Entre sus logros destaca la incidencia en el Auto N° 005
de 2009, que orden6é medidas especificas para proteger los derechos fundamentales de las
comunidades afrodescendientes desplazadas.

A pesar de la firma del Acuerdo de Paz en 2016 entre el gobierno colombiano y las FARC?,
la persistencia de los desplazamientos forzados demuestra que el conflicto armado, ahora
fragmentado por la aparicion de nuevos actores armados y disidencias, sigue afectando la
calidad de vida de civiles y comunidades. AFRODES ha generado una alianza interétnica entre
afrocolombianos, la ONIC (Organizacion Nacional Indigena de Colombia) y el apoyo de USAID
(Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional). Esto busca promover la cons-
truccion de paz desde una perspectiva étnica e inclusiva. De esta forma, se aborda un tema de
interés nacional que puede acercar al resto de la sociedad a la busqueda de paz.

En noviembre de 2022 se radicé un proyecto de ley con la propuesta de ratificar la Convencion
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia
(CIRDI). Esta convencidén establece un marco juridico para la promocién de los derechos huma-
nosy la eliminacién de la discriminacion racial. Sin embargo, a pesar de estos avances legales,
las limitaciones son evidentes. La implementacién de estas leyes enfrenta barreras significati-
vas, como la limitada voluntad para garantizar su aplicacién y la debilidad en su cumplimiento
debido a la falta de supervision estatal efectiva (Race and Equality, 2022).

Como sefalé Erlendy Cuero, vicepresidenta de AFRODES, “aunque es positivo, la preocupacion
radica en que en el pais a menudo las leyes no se implementan efectivamente. Es preocupante
gue exista una ley contra la discriminacion racial y seguir padeciendo racismo” (Race and Equa-
lity, 2022). De hecho, en 2023 se registraron nuevos casos de desplazamiento forzado.

En conclusion, los avances legales han contribuido significativamente a enfrentar la discrimi-
nacion estructural hacia los afrocolombianos y han proporcionado herramientas de reconoci-
miento y proteccion de derechos. Sin embargo, estos avances tienen limitaciones sustanciales,
principalmente debido a la falta de implementacién efectiva y la persistencia de prejuicios so-
ciales y culturales. Como indicaron Goodwin y Jasper (2009), los movimientos sociales pueden
ser agentes de cambio, pero transformar estructuras de exclusién profundamente arraigadas
requiere una combinacion entre la voluntad politica, el fortalecimiento de politicas publicas y
una transformacion cultural de la sociedad.

2 Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Gonzalez, 2014)
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