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Resumen

Este articulo analiza cdmo el Congreso de los Pueblos articula sus procesos enmarcadores en
un contexto de conflicto armado colombiano. A partir de este enfoque, se muestra cdbmo este
movimiento social y politico de izquierda convierte sus demandas en elementos que impulsan
la accion colectiva y visibilizan problematicas estructurales. Sin embargo, se argumenta que
esta estrategia, en medio del conflicto armado, también ha contribuido a la perpetuacion
de narrativas que estigmatizan al movimiento al asociarlo con actores al margen de la ley,
afectando negativamente su percepcion publica en un escenario de violencia prolongada.
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Creado en 2010 en Colombia, el Congreso de los Pueblos (en adelante CdP) es un movimiento
social y politico de izquierda (PI, s.f.)". Ademas de denunciar vulneracién de derechos, brechas
socioecondmicas y limitaciones en la participacion politica de las comunidades populares?, su
propdésito es “emprender una construccion legislativa comun que permita a las comunidades
tener incidencia en las decisiones que los afectan, tales como politicas agrarias, econémicas,
organizacion del territorio, educacion, cultura y politica” (De La Cruz, 2017, p. 5).

Debido a la naturaleza de sus banderas, el CdP ha sido estigmatizado y asociado a grupos al
margen de la ley (Ortiz, 2016; Bonilla, 2021), pero ha buscado reconfigurar su identidad me-
diante procesos enmarcados. Segun Benford y Snow (2000), estos procesos se evidencian a
través de tres dimensiones: (i) diagnostica, (ii) prondstica y (iii) motivacional., las cuales seran
usadas para responder como el Congreso de los Pueblos ha articulado sus banderas en un
contexto de conflicto armado prolongado por mas de seis décadas.

Desde la dimensién diagndstica, o identificacion del problema, el CdP denuncia la exclusiéon
de las comunidades marginadas (entre otros, mujeres, indigenas, afrodescendientes y campe-
sinos) por parte de una estructura de poder antagonista (Reyes, 2011)3. Su discurso resalta la
importancia del territorio desde el Congreso Nacional de Tierras, Territorios y Soberania y se
apoya en las consignas del cristianismo popular (Ramirez, comunicacién personal, 20 de marzo
del 2025).

El CdP plantea que la tenencia de tierras es clave para mejorar las condiciones de las pobla-
cionesy responsabiliza al Estado por la falta de politicas focalizadas y a la clase dominante por
explotar a la clase trabajadora (Reyes, 2011; Ramirez, com. pers., 2025). Asi, enmarca sus de-
mandas en injusticias historicas para legitimar la protesta pacifica frente a un Estado que no
garantiza la vida digna (Ortiz, 2016).

En relacion con la dimensién pronéstica, o donde se propone la solucion al problema diagnos-
ticado, el CdP expone los pasos necesarios para lograr justicia social e igualdad en Colombia,
al utilizar metodologias de empoderamiento comunitario, desarrollo sostenible y gobernanza
descentralizada que buscan abordar las causas de las desigualdades y el conflicto.

Sus estrategias y practicas, centradas en tierra, territorio y soberania, también tienen un valor

nou

simbdlico y cultural (De La Cruz, 2017). A través de “tulpas de pensamiento”, “comisiones poli-

ticas”, “mandatos”, “movilizaciones” y “congresos”, se abordan consignas especificas (Jaramillo
et al., 2014, De La Cruz, 2017). Estas consignas, se reflejan en acciones como la instalacién de

1 El 9 de octubre del 2010, en la Universidad Nacional de Colombia, se cre6 el Congreso de los Pueblos (CdP) en un
encuentro de diversos sectores sociales. Ha tenido como propdsito ser un movimiento social que busca dar voz a las luchas de las
comunidades en el contexto del conflicto armado y las desigualdades del pais (CdP, 2010). Para mas informacién, véase Congreso
de los Pueblos, (2021) “Sobre el CdP: Historia”

2 El CdP denuncia las vulneraciones de derechos, las brechas socioecondmicas y las limitaciones en la participacion politica,
resultado de mas de seis décadas de conflicto y violencia politica en el pais (Cortés, 2019).
3 Almeida (2019) define el diagnostic framing o marco de diagnéstico como la identificacién de algun evento o aspecto

de la vida social como problematico y que necesita ser modificado. Por lo general, se atribuye la culpa a los agentes causantes del
problema [Snow y Corrigall-Brown, 2005].
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la mesa de dialogo con el Ministerio de Interior para pedir el desmonte del paramilitarismo,
el refugio humanitario en la Nunciatura Apostdlica y la Caravana Humanitaria “Abracemos el
Catatumbo™.

Finalmente, la dimensién motivacional a través de la cual el CdP ha apelado a valores morales,
emociones y creencias culturales, ha impulsado efectivamente a la poblacidn a participar en la
accion colectiva. Por ejemplo, bajo el lema “unidos en la diversidad, fuertes en la lucha”, esta
organizacion ha articulado luchas reivindicatorias y fortalecido el vinculo con el publico ajeno
al movimiento. El CdP sostiene que su poder debe basarse en autogobierno, autorregulacién
y autodeterminacién y propone una organizaciéon alejada de las estructuras institucionales
tradicionales, percibidas como insuficientes para atender sus derechos y necesidades (Hough-
ton, 2015; Reyes, 2011). Asi, el CdP orienta sus propuestas desde una perspectiva antagonica,
basada en principios como el anticapitalismo, antiimperialismo y anti-patriarcalismo (Ramirez,
com. pers., 2025).

No obstante, la estrategia de movilizacién del CdP, aunque efectiva para convocar masas e im-
pulsar la accién colectiva, ha sido utilizada para perpetuar narrativas que estigmatizan al mo-
vimiento. Al centrarse en la resistencia y la confrontacion con el Estado, el CdP corre el riesgo
de ser percibido como un actor asociado con grupos al margen de la ley, pues lemas como el
mencionado, pueden ser facilmente malinterpretados o distorsionados por la opinién publica
y los medios de comunicacién (Reyes, 2011).

Asimismo, el CdP ha operado en regiones consideradas como ‘criticas’ o ‘rojas’ en el conflicto
armado; es el caso del Catatumbo, Santander, Arauca, Magdalena Medio y Cauca (La Silla Vacia,
2024). Sus postulados politicos en zonas donde operan grupos armados ilegales generan sus-
picacia dentro de distintos sectores politicos, econdmicos y medios de comunicacién, en parte
por su cercania con el pensamiento camilista®. Hasta donde se pudo establecer esta investiga-
cién, el CdP ha logrado una interlocucidon importante con la institucionalidad; de hecho, para
2025 cuentan con un senador elegido popularmente y que representa sus intereses: Robert
Daza Guevara del Pacto Histérico. No obstante, y de acuerdo con la entrevista que se realiz6 a
uno de sus voceros, No existe una estrategia propiamente para desestigmatizar sus banderas
y formas de movilizacién.

En conclusién, la manera en la cual un movimiento estructura sus procesos enmarcadores
puede mitigar o exacerbar el estigma que se presenta (Budak et. al, 2023). Aunque el CdP ha

4 Para contextualizar los eventos mencionados, cabe sefialar que la Instalacion de la Mesa Permanente de Interlocuciéon
con el Gobierno Nacional se dio tras dos dias de movilizaciones en departamentos como César, Choc6, Cauca y Bogota Distrito
Capital, con el propésito de exigir el desmonte del paramilitarismo y proteccién de victimas (Editora Bogotd, 2024); el ingreso

a la Nunciatura Apostdlica buscé la inmediacion de la Iglesia Catélica en sus reclamos al Gobierno Nacional (Patifio, 2024); y la
Caravana “Abracemos el Catatumbo” fue impulsada por comunidades locales y organizaciones sociales catatumberas para exigir
derechos humanos, inversidn social y soluciones ante la crisis humanitaria del territorio (Congreso de los Pueblos, 2025).

5 Postulados propios de Camilo Torres Restrepo, sacerdote catdlico y socidlogo, influyente por su pensamiento cristiano,
marxista y de lucha revolucionaria. Por medio de la “Teologia de la Liberacién, abog6 por una transformacién social basada en la
justicia para los pobres e hizo parte de la guerrilla del Ejército de Liberacién Nacional (ELN) donde sus pensamientos son procla-
mados (Neira, 2023).
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tenido la intencidon de movilizar las poblaciones histéricamente marginadas para orientarlas
hacia la justicia social y la vida digna, su marco motivacional podria perpetuar narrativas que lo
asocien con actores al margen de la ley, desdibujando sus objetivos y afectando su percepcién
publica. A partir de ello surge una pregunta clave: ;como puede el CdP transformar los estig-
mas que rodean su movimiento desde la institucionalidad que ha alcanzado?
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